《青山区中小学校外托管机构管理办法》

政策解读
一、《办法》制定背景
校外托管行业是伴随着人们工作生活节奏的加快应运而生的一个新兴行业，这为那些无法按时接送孩子的家长解决了难题，市区每个小学周边普遍存在十几家托管机构，可以说“午托”已经成为小学周边“标配”，但同时也存在着大量托管单位处于居民楼内，不符合住所条件而无法对其依法准入，无法获得政府认可的正规身份，长期游离在监管视野之外的困境。

为了解决“学生临时托管”这一新兴服务类别无法可依、无规可循的问题，2017年，市政府出台了《包头市人民政府关于加强包头市学校食堂、“小饭桌”和校园周边小摊贩食品安全监管工作的意见》，要求将校外托管机构（小饭桌）的食品安全纳入食品摊贩备案管理；2020年，青山区率先出台《青山区中小学校外托管机构管理办法（试行）》（青府发〔2020〕5号)（后简称《办法（试行）》），通过明确校外托管机构基本要求、明确各部门监管职责、明确许可（备案）管理及事中事后监管要求，将校外托管机构的消防安全、食品安全、人身安全、课外教辅、饮用水安全、生活噪声、油烟扰民、餐厨垃圾处置等进行全方位监管，让“托管”不再“脱管”。《办法（试行）》实施以来，厘清了责任，明确了要求，青山区校外托管机构管理成效明显。目前，《办法（试行）》已失效，同时，随着相关法律法规的更新，亟待修订完善并出台实施《办法》，通过完善的监管体系，进一步推动校外托管机构经营管理规范化、标准化，推动校外托管行业健康发展，从源头保障中小学生身心健康和安全成长。

二、《办法》制定目的
《办法》的制定完善，主要是为了通过完善的制度保障，进一步加强中小学校外托管机构管理，全方位明确校外托管机构消防安全、人身安全、饮用水安全等方面的基本要求及监管职责分工，全面规范经营行为，保障学生人身安全。

三、《办法》主要内容

本次制定完善的《办法》共5章、20个条款。一是明确了校外托管机构基本要求。包括：选址及建筑安全基本要求、开办者及从业人员基本要求、教育管理基本要求、安全管理基本要求、消防管理基本要求、食品安全管理基本要求、公共卫生及饮用水安全、应急预案和应急处置基本要求。二是明确各部门监管职责。明确校外托管机构存在的教育培训行为、人身安全、安全生产、食品安全、饮用水安全、生活噪声、油烟扰民、餐厨垃圾处置等方面的监管职责分工。要求教育、市场监管、卫健委、应急管理、消防、公安、城市管理综合执法、住房和城乡建设、镇政府、街道办事处等有关部门依法定职责或参照有关规定履行对校外托管机构监管职责。三是明确许可（登记）管理及事中事后监管要求。明确对校外托管机构实行食品安全许可（备案）管理，公共卫生、消防、安全等领域事中事后监管。规定每学期开学前后，各街道办事处、镇政府负责组织教育、市场监管、卫健、应急管理、消防、城管等部门对辖区内校外托管机构的经营场所进行联合抽查。    

    需要说明的是，由于校外托管机构的管理，全国暂时还无出台相关专门法律法规，未有特别成熟的管理模式，所依据的部分法律法规也在不断修订完善，本办法内所涉及的各部门职责、对校外托管机构的管理条款还需逐步健全完善，今后将根据具体工作实际以及各部门的工作职能调整逐步完善。

